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La Secretaria de Economia, mediante reglas de cardcter general y tomando en
cuenta la opinion de la Secretaria de la Funcién Pablica, determinard los criterios
para la aplicacion de las reservas, mecanismos de transicion u otros supuestos
establecidos en los tratados.

Articulo 26 Bis. La licitacion publica conforme a los medios que se utilicen, podrd
ser:

l. Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podrdn presentar sus
proposiciones en forma documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el
dcto de presentacién y dpertura de proposiciones, o bien, si asi se prevé en la
convocatoria d la licitacién, mediante el uso del servicio postal o de mensajeria.

La o lgs juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de
proposiciones y el acto de fallo, se realizardn de manera presencial, a los cuales
podrdn asistir los licitantes, sin perjuicio de que el fallo pueda notificarse por
escrito conforme a lo dispuesto por el articule 37 de esta Ley;

Il. Electrénica, en la cual exclusivamente se permitirc la participacién de los
licitantes a través de CompraNet, se utilizardn medios de identificacién
electronica, las comunicaciones producirdn los efectos que sefiala el articulo 27
de esta Ley.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de
proposiciones y el acto de fallo, sdlo se realizardn a través de CompraNet y sin la
presencia de los licitantes en dichos actos, y

I Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccidn, podrdn participar en forma
presencial o electronica en la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion
Y apertura de proposiciones y el acto de fallo.

Articulo 29. La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se establecerdn
las bases en que se desarrollard el procedimiento y en las cuales se describirdn
los requisitos de participacién, deberd contener:

. El nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad
convocante;

Il. La descripcicn detallada de los bienes, arrendamientos o servicios, asi como los
aspectos que la convocante considere necesarios para determinar el objeto y
alcance de la contratacion; ﬁsoﬂ‘”‘“%

. La fecha, hora y lugar de celebracion de la primera [érihé ; cgracion a la

convocatoria a la licitacion, de! acto de presentacton yap "a# i dposiciones
¥t rato, en su
-

caso, la reduccion del plazo, y si la licitacién serd rg esenc;al Ste@Idhica o mixta y
el sefalamiento de la forma en la que se deberd
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V. El cardcter de la licitacion y el idioma o idiomas, ademds del espanol, en que
podrdn presentdrse las proposiciones. Los anexos técnicos y folletos en el o los
idiomas que determine la convocante;

V. Los requisitos que deberdn cumplir los interesacos en participar en el
procedimiento, los cuales no deberdn limitar la libre participacién, concurrencia y
competencia econdmica,

VI, El seficlamiento de que para intervenir en el acto de presentgcion y apertura
de proposiciones, bastard que los licitantes presenten un escrito en el que su
firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades
suficientes para comprometerse por si o por su representada, sin que resulte
necesario acreditar su personalidad juridica;

VIl La forma en que los licitantes deberdn acreditar su existencia legal y
personalidad juridica, para efectos de la suscripcién de las proposiciones, y, en su
caso, firma del contrato. Asimismeo, la indicacién de que el licitante deberd
proporcionar una direccion de correo electrénico, en caso de contar con éf;

VIIi. Precisar que serd requisito el que los licitantes entreguen junto con el sobre
cerrado una declaracion escrita, bajo protesta de decir verdad, de no encontradrse
en alguno de los supuestos establecidos por los articulos 50 y 60 pentiltimo
pdrrafo, de esta Ley;

IX. Precisar que serd requisito el que los licitantes presenten una declaracion de
integridad, en la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos
o g través de interpdsita persona, se abstendran de adoptar conductas, para gue
los servidores publicos de la dependencia o entidad, induzcan o alteren las
evaluaciones de las proposiciones, el resultado del procedimiento, u otros
aspectos que otorguen condiciones mds ventajosas con relacion a los demds
participantes;

X. §i para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se requiere
de la realizacidn de pruebas, se precisard el método para ejecutarlas y el resultado
minimo que deba obtenerse, de acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion,

XI. La indicacién respecto a si la contratacion abarcard uno o mds ejercicios
fiscales, si serd contrato abierto, y en su caso, la justificacion para no aceptar
proposiciones conjuntas;

Xl Lq indicacion de 51 la totalidad de los bfenes o serwcros objeto de @ﬁ@gggaon

J‘rcfto'nte .0 si la adjudicacion se hard medfante el pro _,ﬂ
abastecimiento simultdneo, en cuyo caso deberd precisarse el nun“;" ¢ ‘
de gbastecimiento requeridas, los porcentajes que se asignardn -' AL :ratg el
porcehtaje diferencial en precio que se considerard; e
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Xlll. Los criterios especificos que se utilizardn para la evaluaciéon de las
proposiciones y adjudicacién de los coniratos, debiéndose utilizar
preferentemente los criterios de puntos y porcentajes, o el de costo beneficio;

XIV. El domicilio de las oficinas de la Secretaria de la Funcién Publica o de los
gobiernos de las entidades federativas, o en su caso el medio electrénico en que
podrdn presentarse inconformidades, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 66
de la presente Ley;

XV. SENALAMIENTO DE LAS CAUSAS EXPRESAS DE DESECHAMIENTO, que
afecten directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird
la comprobacion de que algun licitante ha acordade con otro u otros elevar el
costo de los trabagjos, o cualguier otro acuerdo que tenga como fin obtener una
ventaja sobre los demds licitantes, y

XVI. Modelo de contrato al que para la licitacion de que se trate se sujetardn las
partes, el cual deberd contener los requisitos a que se refiere el articulo 45 de esta
Ley.

Para la participacion, adjudicacion o contrataciéon de adquisiciones,
arrendamientos o servicios no se podrdan establecer requisitos que tengan por
objeto o efecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia. En ningin
caso se deberdn establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La
dependencia o entidad convocante tomard en cuenta las recomendaciones
previas que, en su caso, emita la Comision Federal de Competencia en términos
de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Previo a la publicacién de la convocatoria a la licitacién publica, las dependencias
y entidades podrdn difundir el proyecto de la misma a través de CompraNet, al
menos durante diez dfas hdbiles, lapso durante el cual éstas recibirdn los
comentarios pertinentes en la direccion electrénica que para tal fin se sefiale.

Los comentarios y opiniones qgue se reciban al proyecto de convocatoria, serdn
analizados por las dependencias y entidades a efecto de, en su caso, considerarlas
para enriquecer el proyecto

Articulo 36. | as dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones
deberdn utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

e las proposiciones
a la licitacién; la
e el cual sélo se
Bvocante y oferte

v

En todos los casos las convocantes deberdn Verlft%gﬁ(g
cumplan con los requisitos solicitados en la conyia
utilizacién del CRITERIO DE EVALUACION BINAR]
adjudica a quien cumpla los requisitos establecia
el PRECIO MAS BAJO, serd aplicable cuando no sed zar los criterios de
puntos y porcentajes o de costo beneficio. En es to, la convocante

evaluard al menos las dos proposiciones CSEGRETAW‘T}E rmaaa mﬁ ijo; de no
resultar estas solventes, se evaluardn las qudﬁdﬁmﬂtﬂﬁ ﬁm o
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Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos
o servicios gue conlleven el uso de cardcteristicas de alta especialidad técnica o
de innovacién tecnologia, deberdn utilizar el criterio de evaluacion de puntos y
porcentajes o de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de la licitacién, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su
contenido no cafecte la solvencia de las proposiciones, no serdn objeto de
evaluacién, y se tendrdn por no establecidas. La inobservancia por parte de
los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos NO SERA MOTIVO
PARA DESECHAR SUS PROPOSICIONES.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la
proposicién, se considerardn: el proponer un plazo de entrega menor al
solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante
pudiera aceptarse; EL OMITIR ASPECTOS QUE PUEDAN SER CUBIERTOS CON
INFORMACION CONTENIDA EN LA PROPIA PROPUESTA TECNICA O
ECONOMICA; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de
manera clara la informacién requerida; y el no observar requisitos que carezcan
de fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto determinar
objetivamente la solvencia de la proposicién presentada. En ningdn caso la
convocante o los licitantes podrdn suplir o corregir las deficiencias de las
proposiciones presentadas.

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacidn de las proposiciones, el contrato se
adjudicard al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los
requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a la
licitacién, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y,
en su caso;

I. La proposicion haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada de
puntos y porcentajes, o bien, de costo beneficio;

Il. De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccidn anterior,
la proposicién hubiera ofertado el precio mds bajo, siempre y cuando éste resulte
conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debajo del precio
conveniente, podrdn ser desechados por la convocante, y

I1l. A quien oferte el precio mds bajo que resulte del uso de la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuentos, siempre y cuando la proposicion resulte solvente
técnica y econdmicamente.
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Il. La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo
en lo general dichas proposiciones. Se presumird la solvencia de las proposiciones,
cuando no se sefiale expresamente incumplimiento alguno;

Ill. En caso de que se determine que el precio de una proposicién no es aceptable
0 no es conveniente, se deberd anexar copia de la investigacion de precios
realizada o del cdlculo correspondiente;

IV. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las
razones que motivaron la adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en la
convocatoria, asi como la indicacién de la o las partidas, los conceptos y montos
asignados a cada licitante;

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacion de garantias y,
en su caso, la entrega de anticipos, y

VI. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus
facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la
convocante. Indicard también el nombre y cargo de los responsables de la
evaluacion de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacion o alguna partida, se sefialardn en
el fallo las razones que lo motivaron.

En el fallo nho se deberd incluir informacion reservada o confidencial, en los
términos de las disposiciones aplicables.

Cuando la licitacion sea presencial o mixta, se dard a conocer el fallo de la misma
en junta publica a la que libremente podrdn asistir los licitantes que hubieran
presentado proposicion, entregdandoseles copia del mismo y levantdndose el acta
respectiva. Asimismo, el contenido del fallo se difundird a través de CompraNet el
mismo dia en que se emita. A los licitantes que no hayan asistido a la junta
publica, se les enviard por correo electronico un aviso informdndoles que el acta
del fallo se encuentra a su disposicion en CompraNet.

En las licitaciones electrénicas y para el caso de los licitantes que enviaron sus
proposiciones por ese medio en las licitaciones mixtas, el fallo, para efectos de su
hotificacion, se dard a conocer a través de CompraNet el mismo dia en qgue se
celebre la junta publica. A los licitantes se les enviard por correo electronico un
aviso informdndoles que el acta del fallo se encgg‘% su disposicion en
CompraNet, S

Con la notificacion del fallo por el gue se adjudic :
derivadas de éste serdn exigibles, sin perjuicio de s
firmarlo en la fecha y términos serialados en el fallo. ™%

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA
Contra el fallo no procederd recurso alf S
inconformidad en términos del Titulo S&f@ac 30,
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Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanogrdfico
o de cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacion
realizada por la convocante, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a su
notificacién vy siempre que no se haya firmado el contrato, el titular del drea
responsable del procedimiento de contratacién procederd a su correccion, con Ile]
intervencién de su superior jerdrquico, aclarando o rectificando el mismo,
mediante el acta administrativa correspondiente, en la gue se hardn constar los
motivos que lo originaron y las razones gue sustentan su enmienda, hecho gue se
notificard a los licitantes que hubieran participado en el procedimiento de
contratacidn, remitiendo copia de la mismea al érgano interno de control dentro
de los cinco dias habiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccién conforme a lo
dispuesto en el pdrrafo anterior, el servidor publico responsable dard vista de
inmediato al érgano interno de control, a efecto de que, previa intervencion de
oficio, se emitan las directrices pard su reposicion.

Articulo 51.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones,
deberdn quardar relacién con los requisitos y especificaciones sefialados en la
convocatoria a la licitacién publica para la integracién de las propuestas
técnicas y econémicas.

La aplicacién del CRITERIO DE EVALUACION BINARIO a que se refiere el
segundo pdrrafo del articulo 36 de la Ley serd procedente en aquellos casos en
que la convocante no requiera vincular las condiciones que deberdn cumplir los
proveedores con las caracteristicas y especificaciones de los bienes a adquirir o a
arrendar o de los servicios a contratar porque éstos se encuentran estandarizados
en el mercado y EL FACTOR PREPONDERANTE QUE CONSIDERA PARA LA
ADJUDICACION DEL CONTRATO ES EL PRECIO MAS BAJO. £l Area contratante
deberd justificar la razén por la que sélo puede aplicarse el criterio de evaluacidn
binario y no el de puntos o porcentajes o de costo beneficio, dejando constancia
en el expediente del procedimiento de contratacion...

§
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Del mismo modo, el articulo 51 del REGLAMENTO A LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, establece lo siguiente:

lll. Una vez mencionado lo anterior y con la finalidad de tener una mejor perspectiva del
asunto se procedera a realizar una breve referencia a los antecedentes que dieron origen
al presente procedimiento:

ento Minero por
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en materia de
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servicios relacionados con las mismas de la Administracion PuUblica Federal,
denominado “COMPRANET", |la Convocatoria para la Licitacion Publica Nacional
Electronica No. LA-O10KO221-E12-2019 para la contratacion de prestacion del servicio de
limpieza en el edificio e instalaciones del FIFOMI.

Al respecto es fundamental sefalar las siguientes caracteristicas de la convocatoria:

v En el numeral IV. 3 “Proposicion econémica” visible en la pagina 27 de la
Convocatoria, se establecid que se elaboraria de conformidad con lo requerido en
el Anexo 2 visible de la pagina 36 a 55 de |la Convocatoria.

v' En el numeral V. “Criterios especificos conforme a los cuales se evaluaran las
proposiciones y se adjudicara el contrato respectivo” visible en la misma
pagina 27 de la Convocatoria, se establecié que, el criterio de evaluacién de las
proposiciones seria BINARIO. Del mismo modo, se sefald que el Fideicomiso de
Fomento Minero comprobaria que las condiciones legales, técnicas y econdmicas
cumplieran con la documentacion y requisitos solicitados en términos de la
propia convocatoria.

v' En el numeral VI. 3 “Propuesta Econémica. Anexo 3" visible en la pagina 28 de la
Convocatoria, se establecieron los requisitos para elaborar la propuesta
econdmica, esto es, se refirio a los licitantes cumplir con lo establecido en el Anexo
2 visible de la pagina 36 a 55 de la Convocatoria. Asimismo, en el parrafo tercero
de dicho numeral se sefald que los conceptos que debian considerarse en la
propuesta econdémica se establecian en el “MODELO DE PROPOSICION
ECONOMICA”

v Que el “Modelo de la Propuesta Econémica” y/o “Modelo de Proposicién
Econémica” identificado como anexo 3, se encuentra visible en la pagina 56 de |a
convocatoria.

v Por lo gque hace al Anexo 2 identificado como *Anexo técnico, descripcién del
servicio objeto de la Convocatoria” se advierte que en su numeral Xl
denominado “PROPUESTA ECONOMICA” visible en la pagina 54 \Y 55 de dicha
Convocatoria, se establecen los requisitos que ugebla Contener la propuesta
economlca de los partlf:lpantes ;

establecié que el proveedor adjudic8
requerimientos establecidos en elﬁli't o.
conjunto la proposicion. mas baja. d
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2.~ El cato.rce de febrero de dos mil diecinueve se llevd a cabo la Junta de Aclaraciones a
la Convocatoria para la Licitacion PUblica Nacional Electronica No. LA-O10KO221-E12-2019

3.~ El veintidés de febrero de dos mil diecinueve, tuvo verificativo el Acto de presentacion
y apertura de proposiciones de dicha Licitacion, a través del cual se hizo constar la
recepcion de nueve proposiciones.

4.- Con base en las propuestas econdmicas presentadas por los licitantes, el veinticinco
de febrero de dos mil diecinueve se elabordé un “CUADRO COMPARATIVO" signado
por Yazmin Osornio Camargo, Analista de Servicios Generales, el Lic. Heraclio Rodriguez
Ordofez, Subgerente de Servicios Generales, y la Lic. Maria Margarita Jiménez Rendodn
en su caracter de Gerente de Recursos Materiales, mediante el cual se determind que
las ofertas de las empresas Prolyman S.A. DE C.V. y Servicios Empresariales Neo-Net S.A.
de C.V., habian ofertado los costos mas bajos para la prestacion del servicio, sin embargo,
sus propuestas serian desechadas bajo la siguiente justificacion “(..) LAS PROPUESTAS
ECONOMICAS PRESENTADAS POR LOS LICITANTES PROLYMAN, SA. DE CV. Y SERVICIOS
EMPRESARIALES NEO NET, SA. DE CV. DEBERAN DESECHARSE EN TERMINOS DE LO
ESTABLECIDO EN EL NUMERAL XI DEL ANEXO TECNICO DE LA CONVOCATORIA, YA QUE NO ES
CLARA EN CUANTO AL CALCULO DE MANO DE OBRA, YA QUE SE SOLICITO TOMAR COMO
BASE LOS IMPORTES NETOS MINIMOS ESTABLECIDOS EN DICHO NUMERAL, YA QUE NO
GARANTIZAN EL SALARIO REAL MINIMO A PAGAR A L OS AFANADORES ($3,850.00), PULIDORES
Y SUPERVISORES ($3.950.00), Y LAS PRESTACIONES ESTABILECIDAS EN LA LEY COMO SON:
AGUINALDOS, CUOTAS A IMSS, INFONAVIT, IMPUESTO SOBRE NOMINA, ETC".

.- El veintiséis de febrero de dos mil diecinueve se llevd a cabo el Acto de Fallo de la
Licitacion Publica Nacional Electronica No. LA-010KO221-E12-2019, en donde se
determind que, respecto de la evaluacién econémica; las proposiciones presentadas por
Prolyman, S.A. de C.V. y Servicios Empresariales Neo-Net, SA. de C.V, se desechan. Lo
anterior, tomando como referencia el “CUADRO COMPARATIVO" referido en el numeral
gue antecede, mismo que, fue insertado en imagen al acta del Fallo elaborada por el
Fideicomiso de Fomento Minero.

Precisando que, mediante el acta de fallo en cuestion, se determl'no adjudicar el contrato
para la prestacion del servicio de limpieza en el edificio e n& N] Glanes del FIFOMI al
licitante Consorcio de Servicios Integrales para Oficina S.A. dg s

6.- El primero de marzo de dos mil diecinueve, se formaliz .rato identificado

como FFM-009-19, por - un importe minimo side % ‘ #5035  (DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS 93/#@%4 @m Maximo a
. ﬁemmmﬁmmi
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la cantidad de $560,677.32 (QUINIENTOS SESENTA MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS 32/100 M.N., con una vigencia al treinta de junio de dos mil diecinueve.

En este contexto histérico y normativo, el suscrito Titular del Area de Responsabilidades
de este Organo Interno de Control procederd a determinar si existen o no las conductas
irregulares atribuidas a la C. MARIA MARGARITA JIMENEZ RENDON, hecho que se
realizara de la siguiente forma:

IV. En el presente numeral se analizaran las manifestaciones vertidas por la servidora
publica las cuales formulé con la finalidad de acreditar la inexistencia de las conductas
irregulares, la inexistencia de la responsabilidad administrativa y la inexistencia del dafo
patrimonial, hecho que se realiza en los siguientes términos:;

Inicialmente se analizardn los sefalamientos de INEXISTENCIA DEL DANO y de
VARIACION ENTRE LA DENUNCIA Y LA IRREGULARIDAD IMPUTADA, los cuales se
examinan de forma conjunta, pues ambos guardan estrecha relacion. Respecto al
primero de ellos se sefalé que, en la cédula de observaciones, el Area de Auditoria
Interna al emitir los resultados, formuld recomendaciones y determind incumplimientos
normativos, pero no sefald la existencia de cantidades por aclarar ni por recuperar y
tampoco determind la existencia de daio, precisando que la entidad tomé acciones para
atender dichas recomendaciones, por lo que, el Area de Auditoria Interna debié tener

por atendidos los resultados de las cédulas. Por lo que hace al segundo de los-

sefalamientos, la servidora publica manifesté la existencia de una variacion de la
imputacién hecha a la suscrita ya que el motivo del inicio del procedimiento deriva del
resultado del Area de Auditoria Interna, mismo que como ha quedado sefalado, no
presume dafio alguno, y la conducta denunciada como se desprende de actuaciones,
consiste en haber desechado propuestas de licitantes sin que se hubiese previsto en las
bases de licitacion el requisito especifico. Por lo que, se advierte la variacion de la
imputacion realizada originalmente, pues el resultado de |la auditoria, gue dio origen a la
investigacion de la que emana el presente procedimiento, no sefialé dafio alguno; no
obstante, sin tener facultades para ello, sin motivacién congruente, razonada, y
fundando su decision, atribuye un dano y modifica la conducta, dejandola en estado de
indefensidn pues no se le dio a conocer en detalle y de MAR&S completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determlnaroﬁ S840, |0 que transgredio los
derechos fundamentales de la servidora publica pues ®EMItio realizar una real
2t adas por la autoridad

investigadora.

SECRETARIA DE LAHm PUBLICA
Al respecto, se considera pertinente realizar las si fomfnio Minero
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Tal y como fue sefialado en el considerando tercero de |la presente resolucién, el presente
asunto tuvo su origen en la Auditoria 05/2019 denominada “Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios” practicada por el Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control en el
Fideicomiso de Fomento Minero a la Direccion de Crédito, Finanzas y Administraciény a la
Direccidn de Coordinacion Técnica y Planeacion ambas del Fideicomiso de Fomento
Minero, realizando sus actos de fiscalizacion de conformidad con las facultades que le
confiere el ACUERDO por el que se modifican las "DISPOSICIONES GENERALES PARA LA
REALIZACION DE AUDITORIAS Y VISITAS DE INSPECCION” publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dia veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, (se hace referencia a
las disposiciones que estaban vigentes durante la practica de la auditoria 05/2019
“Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios"), asi como el REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.,

Derivado del proceso de fiscalizacion referido en el parrafo que antecede, el Area de
Auditoria Interna elaboré las correspondientes cédulas, siendo importante sefialar que
la cédula de observaciones a'la cual hace referencia la servidora publica se insertd en
imagen en su escrito de declaraciéon de fecha diecinueve de octubre de dos mil
veintiuno, concretamente se hace referencia a las paginas 11, 12, 13 y 14, siendo evidente
que en dicha cédula de observaciones no se establecié ningln monto por aclarar ni
monto por recuperar, sin embargo, tal y como consta en la propia cédula de
observaciones en su apartado de “conclusiones” se advierte que el Area de Auditoria
Interna determiné que la informacién presentada no era suficiente para atender la
recomendacién correctiva y en consecuencia se elaboraria el INFORME DE
IRREGULARIDADES DETECTADAS, mismo que se turnaria al area correspondiente,
para que determine lo procedente. Lo anterior, con fundamento en el numeral 25 de
las “DISPOSICIONES GENERALES PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS Y VISITAS DE
INSPECCION".

En razén de lo anterior, el Area de Auditoria Interna suscribié el Informe de
Irregularidades Detectadas identificado con el nimero 11D-01/2020 de fecha treinta de
noviembre de dos mil veinte, el cual fue remitido a la autoridad investigadora mediante el
oficio AAI/006/2020 suscrito por el L.C.P. Miguel Angel Zaragoza Cuervo en su caracter de
Encargado del Area de Auditoria Interna. Precisando que, en el Informe de
Irregularidades Detectadas el Area de Auditoria Interna, sefialé un posible daio o
perjuicio patrimonial atribuible a la C. MARIA MARGARITA;;H' ;_‘gégz RENDON, motivo
por el cual, tales circunstancias se hicieron del conoamlen‘@ lTiialar del Area de Quejas
para que llevara a cabo la investigacion correspondien ® de los hallazgos
detectados, por el incumplimiento a diversos dispositivos é@!:.f'._ de Adquisiciones,
Arrendamientos. y Servicios del Sector Publico. E%‘e,stw %on"ﬁ’“" &, el Titular de Area de
Quejas dio inicid a la |nve5t|gaC|on identificada con e Mﬁ . m@ﬂ*to o
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finalidad de realizar las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos
denunciados.

En este sentido, debe sefialarse que la denuncia de posibles conductas irregulares en
materia administrativa consiste en un acto procesal en virtud del cual una persona
hace del conocimiento de la autoridad investigadora que se han suscitado
determinados hechos que pudieran constituir una falta administrativa, a partir de lo
cual, dicha autoridad podra ejercer su funcién de investigacion en los términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Sin embargo, la denuncia no limita la
facultad de la autoridad investigadora para calificar las faltas administrativas que la
denuncia pudiese contener, ni a las personas gue como probables responsables se
sefalen en la misma.

Siendo evidente que no puede estimarse que la naturaleza de las irregulares
detectadas se encuentre determinada de forma indefectible por la persona que
presento la denuncia o por los argumentos contenidos en la misma, sino que tal
conclusién atane debe atender Unica y exclusivamente al estudio y analisis de los hechos
irregulares pues, de lo contrario, se tornarian ociosas e inoperantes las facultades de
investigacién que se otorgan al Titular de Quejas, pues la calificacién de irregularidades
estaria delimitada por la persona que hizo del conocimiento de la autoridad
investigadora las posibles faltas administrativas.

Bajo tales consideraciones puede afirmarse que la denuncia en materia de
responsabilidades administrativas consiste en la exposicion de acontecimientos que se
consideran configurativos de faltas administrativas, para el efecto de que la autoridad
investigadora efectlde las investigaciones necesarias para acreditar la existencia de las
conductas irregulares, las cuales deben ser calificadas como graves o no graves y sefialar
al servidor publico al que se le atribuya la probable responsabilidad de los actos para que,
en su caso, se remita al Area de Responsabilidades el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa. Lo anterior, encuentra su fundamento legal, en los articulos 94 y 100 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, mismos que a la letra refieren lo
siguiente:

Articulo 94. Para el cumplimiento de sus atr
investigadoras llevardan de oficio las auditorias o i
fundadas 'y motivadas respecto de las conductas 8 )

particulares que puedan constituir responsabilidadeé Winistrativas en el

dmbito de su competencia. Lo ante&ﬁﬁ{t‘]’mm&gﬁ\mE LAS \&
INVESTIGACIONES QUE SE DERIVEN DE [EhisicmpiidNGtaMdinee se hace

referencia en el Capitulo anterior. ; INTERNO DE 3
° g krea de Responsabilidades
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Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades
investigadoras procederdn al andlisis de los hechos, asi como de la
informacién recabada, d efecte de determinar la existencia o inexistencia de

dctos u omisiones que la ley sefiale como falta administrativa y, en su caso,
calificarla como grave o ho grave.

Una vez calificada la conducta en los términos del pdrrafo anterior, se incluird la
misma en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y este se
presentard ante la autoridad substanciadora o efecto de iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa.

Si no se ericontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la
infraccidn y la presunta responsabilidad del infractor, se emitird un acuerdo de
conclusion y archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse
nuevamente la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no
hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha determinacion, en su cdso, se
notificard a los Servidores Publicos y particulares sujetos a la investigacion, asi
como a los denunciantes cuando éstos fueren identificables, dentro los diez dias
habiles siguientes a su emision.

Debido a ello, puede aseverarse que la Unica autoridad facultada para determinar la
existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiale como falta administrativa
y realizar la calificacién de las mismas, corresponde a la autoridad investigadora, que en
el presente asunto se constituye en el Titular del Area de Quejas, precisando que, si dicha
autoridad considera gue no existen elementos puede emitir el acuerdo de archivo del
expediente. Motivo por el cual, debe realizar un exhaustivo analisis de los hechos y
probanzas recabadas durante la indagatoria para fundar y motivar sus determinaciones.

Una vez precisado lo anterior, a consideraciéon del suscrito Titular del Area de
Responsabilidades las manifestaciones de la servidora publica relativas a la
INEXISTENCIA DEL DANO y de VARIACION ENTRE LA DENUNCIA Y LA
IRREGULARIDAD IMPUTADA deben ser DESESTIMADAS a la luz de los siguientes
razonamientos:

e Contrario a los sefialamientos de la servidora publica, el Area de Auditoria Interna
si determind un posible dafio, que si bien es cierto no ‘fmsrg::ndo en las cédulas
de observaciones, el mismo si fue estableci@iofis INFORME DE
IRREGULARIDADES DETECTADAS, situacion que f%t ** da ante el Titular
del Area de Quejas en su caracter de autoridad ingSlggeigra. Lo anterior, con
fundamento en el numeral 25 de las “DISDOSICIO@Q—%NERALES PARA LA

REALIZACION DE AUDITORIASYVISITAS DE NCION PUBLICA
03? g«uﬁohlmm
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o Debido a ello, no se advierte una variacion entre la denuncia vy la irregularidad
detectada, pues en la propia cédula de observaciones a que hace referencia la
servidora publica en el apartado de “conclusiones” el Area de Auditoria Interna
determind que la informacién presentada no era suficiente para atender la
recomendacién correctiva y en consecuencia, se elaboraria el INFORME DE
IRREGULARIDADES DETECTADAS. Lo anterior, con fundamento en el numeral 25
de las "DISPOSICIONES GENERALES PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS Y
VISITAS DE INSPECCION".

e Que el Informe de Irregularidades Detectadas tuvo como funcién poner en
conocimiento posible hechos irregulares, es decir, constituye la informacién de la
falta administrativa, lo que justifica la actuacion de la autoridad investigadora para
iniciar la indagatoria correspondiente, pues en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas dicha autoridad esté obligada a proceder de
oficio en la investigacién de las faltas administrativas de las cuales tenga
conocimiento.

e Que el Area de Auditoria Interna no cuenta con atribuciones para determinar la
existencia o inexistencia de faltas administrativas ni realizar la calificacién de las
mismas, pues tal facultad es exclusiva de la autoridad investigadora que en el
presente asunto se constituye en el Titular del Area de Quejas.

o Entérminos de los dos puntos que anteceden, con independencia de que el Area
de Auditoria Interna haya o no determinado un posible dafio, conforme a las
facultades de investigacion del Titular del Area de Quejas, deben realizarse las
diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos denunciados, por lo
que, si de las constancias recabadas en la indagatoria se contaba con los
elementos para establecer un posible dafio, resultaria irrelevante que en la
denuncia se haga mencién o no del mismo, pues conforme a sus atribuciones la
autoridad investigadora puede determinar el dafio de oficio a partir de las
circunstancias y medios probatorios de los cuales tiene conocimiento durante la
indagatoria. Esto con independencia del contenido de la denuncia.

4
Finalmente, se niega que la autoridad substanciadora haya dejado a la servidora publica
en estado de indefension y no le haya permitido realiz i g,al y auténtica defensa,
pues contrario a sus manifestaciones, se le hizo sab las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto. Hecho que puedg drse de las constancias
que obran en el presente expediente, precisando que 7.-'.« 419 notuﬂcaaon personal
reallzada alacC. MARIA MARGARITA JIMENEZ REN ficio L DEro R/037/2021,
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Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, se emplazd a la servidora publica al
procedimiento, asimismo, mediante dicho a través de dicho oficio se realizé lo siguiente:

v Se informdé a la servidora publica la presunta irregularidad que le imputé la
Autoridad Investigadora, entregandole para tal efecto copia certificada del
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y del acuerdo por el que se
admitio a tramite el mismo.

v También se le entregaron en copia certificada las constancias del Expediente de
Presunta Responsabilidad Administrativa integrado en el expediente de
investigacion numero 2020/FIFOMI/DE12, asi como de las demas constancias y
pruebas que hayan aportado u ofrecido la autoridad investigadora para sustentar
el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa. Precisando que dichas
constancias incluian el inicio desde el inicié de la Auditorfa 05/2019 denominada
“Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios” practicada por el Area de Auditorfa
Interna del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero a la
Direccidon de Crédito, Finanzas y Administracién y a la Direccion de Coordinacion
Técnica y Planeacién ambas del Fideicomiso de Fomento Minero hasta su
conclusiéon con la emisién del INFORME DE IRREGULARIDADES DETECTADAS,
asimismo, dichas constancias contienen el acuerdo de radicacion de la investigacion
hasta su conclusion, con la emisién del acuerdo de calificacion de la falta
administrativa y el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

v Se le hizo saber a la servidora publica sefialada como presunta responsable, el
derecho gue tiene de no declarar contra de si misma ni a declararse culpable.

v Se le hizo saber a la servidora pUblica su derecho a defenderse personalmente o
ser asistida por un defensor perito en la materia y que, de ho contar con un
defensor, le seria nombrado un defensor de oficio.

v Se le citd para que compareciera personalmente a la celebracion de |a audiencia
inicial, seflalando con precision el dia, lugar y hora en que tendra lugar dicha
audiencia, asi como la autoridad ante la que se llevara a cabo.

v Se le hizo saber su derecho para realizar su declaracién de forma verbal o por
escrito.

Adicionalmente, durante la substanciacion del present§ Ao e Toa L ;.,iento se otorgod a la
servidora publica su garantia de audiencia, otorganddjgiga: _:’tunidad de defensa
previamente al dictado de la presente resolucion, u,; se siguieron las
formalidades esenciales del procedimiento, ne&ﬁ&ﬁk@ﬁmﬁgﬁm j una defensa
adecuada a la imputada, pues se cumplieron ]KS si ﬂm% laidatidi La notificacion
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del inicio del procedimiento; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas; 3) La
oportunidad de alegar.

En continuacion al analisis de las manifestaciones vertidas por la servidora publica, se
procede al estudio de la declaracion de VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD,
IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD, CONGRUENCIA, VERDAD MATERIAL Y RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS, sefialando sustancialmente lo siguiente:

a) Que la decisiéon de desechar las propuestas mas econdmicas se trata de una
decision unanime y colegiada, es decir no es imputable en lo individual a la
servidora publica, hecho que por si solo acredita la violacién a los principios
invocados.
b) Que el ACTO DE FALLO es el que derivé en la celebracién del contrato, y
obligacién del pago de los servicios ofertados en los términos aceptados, el cual,
se emitid de forma colegiada, en cuyo supuesto, la totalidad de los miembros
deberian ser citados.
c) Que las resoluciones de los 6rganos colegiados deben ser dictadas por
mayoria absoluta de sus miembros. por lo que es ilegal que soélo se pretenda
sujetar procedimiento a la servidora publica, pues el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, es un organo colegiado de participacion plural, con
capacidad de analisis y de resolucion técnica, administrativa y operativa,
responsable de tomar las decisiones sobre la materia que aseguren las mejores
condiciones de abastecimiento de bienes.
d) Que se omitid llamar a procedimiento a los diferentes servidores pUblicos
que participaron tanto en la elaboraciéon del cuadro comparativo que sirvié de
~ base para el fallo, asi como los que participaron en la sesion de fallo de la licitacion.
e) Que el personal del Organo Interno de Control participé la primera sesion
del subcomité revisor de convocatorias para adquisiciones, arrendamientos y
servicios en la que se revisd y sanciond la convocatoria en la que se establecen las
bases para el caso que nos ocupa, la cual fue aprobada de manera unanime. De
igual forma, el personal del Organo Interno de Control participd en la junta de
aclaraciones, asi como en el acto de presehtamoquy; bertura de proposiciones. Y
el personal del Organo Interno de Control tambi ‘ G;Uoo en el ACTO DE FALLO,
donde el cuadro comparativo que se cuestion ente sélo fue el insumo
para el acto que, dio lugar a la seleccion del lich

f) Que el licitante no se inconformé, o consuente de que NO
cumplié con uno de los requisitos previstesEARisEE
& r.q : B Hdmwmisn%%
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Al respecto, es necesario realizar las siguientes precisiones:

Primeramente, respecto a los sefialamientos referidos en los incisos a), b), ¢) y d), los
mismos seran analizados de forma conjunta pues guardan estrecha relacion.

Es importante sefialar gue la servidora publica hace referencia al Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, el cual, refiere que es un érgano colegiado de
participacion plural, con capacidad de anélisis y de resolucion técnica, administrativa y
operativa, responsable de tomar las decisiones sobre la materia que aseguren las
mejores condiciones de abastecimiento de bienes.

En este sentido, es trascendental mencionar que los Comités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios se encuentran regulados por el articulo 22 de la LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, asi como por
los articulos 19, 20, 21, 22 y 23 del REGLAMENTO DE LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, dispositivos en los cuales se
establece sus atribuciones y facultades, sin embargo, de la lectura que se realiza a los
mimos, no se advierte que los citados Comités tengan la facultad de decision en los
procedimientos de licitacién publica, no se advierte que el citado comité se encuentre
facultado para emitir actos de fallo y tampoco se observa que cuenta con facultades para
analizar las propuesta técnicas y econdmicas presentadas en las licitaciones publicas.

Aunado a ello, el suscrito Titular de Responsabilidades Administrativas, se remitié al
MANUAL DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS del Fideicomiso de Fomento Minero, ordenamiento
gue en su articulo tercero establece las funciones de dicho érgano colegiado, sin que
tampoco se advierta que cuente con las atribuciones aludidas por la servidora publica.

Del mismo modo, se tiene conocimiento que en el Fideicomiso de Fomento Minero se
cuenta con el SUBCOMITE REVISOR DE CONVOCATORIAS, razén por la cual, se analizo
el contenido del MANUAL DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SUBCOMITE
REVISO DE CONVOCATORIAS PARA ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS,
ordenamiento que su numeral VI denominado “FUNCIOM@&%DEL SUBCOMITE"
establece las atribuciones de dicho dérgano colegiado, ~.e; ‘{ggargo el mismo
Unicamente cuenta con atribuciones para la revisién de 53§ H@atorias, pero No
cuenta con capacidad de analizar las propuestas técnicas y % Lk presentadas en
los procedimientos de licitacion publica. ‘

: SE%L;;\ORIA nmmﬁaﬁ PUBLICA

iniso da

IWTERO UE iRy Minero
" 56 de 81 Area de&ﬁoesponsabllldadf‘”




Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Fideicomiso de Fomento Minero.
Expediente PAR-003/2021.

Por lo anterior, se desestiman los sefialamientos de la servidora publica, pues el Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Fideicomiso de Fomento Minero, nada
tiene que ver en la adjudicacion del contrato ni en el analisis de las propuestas técnicas
y econdmicas presentadas en los procedimientos de licitacién publica.

En segundo lugar, con relacién al sefialamiento de que se omitié llamar a procedimiento
a los diferentes servidores publicos que participaron tanto en la elaboracién del cuadro
comparativo que sirvido de base para el fallo, al respecto es importante sefalar que
efectivamente el “CUADRO COMPARATIVO” de fecha veinticinco de febrero de dos mil
diecinueve, fue suscrito por los C.C. Yazmin Osornio Camargo en su caracter de Analista
de Servicios Generales, el Lic. Heraclio Rodriguez Ordofez en su caracter de Subgerente
de Servicios Generales, y la Lic. Maria Margarita Jiménez Renddn en su caracter de
Gerente de Recursos Materiales, la primera bajo el rubro de “ELABORQ”, el segundo de
ellos bajo el rubro “REVISO" y la tercera de ellos bajo el rubro “AUTORIZO".

En este sentido, es necesario recordar que el presente procedimiento tiene lugar por el
incumplimiento de las atribuciones gue tienen encomendadas los servidores publicos,
es este orden de ideas, debe sefalarse que el puesto de Analista de Servicios Generales
y Subgerente de Servicios Generales no cuentan con atribuciones establecidas en el
MANUAL DE ORGANIZACION DEL FIDEICOMISO DE FOMENTO MINERO ni en ningun
otro ordenamiento normativo, razdén por la cual, no es posible establecer el grado de
responsabilidad de dichos funcionarios ni determinar el incumplimiento a atribuciones
gue no existen.

No obstante, tal y como fue referido en el CONSIDERANDO SEPTIMO de |a presente
resolucion la €. MARIA MARGARITA JIMENEZ RENDON, en su caracter de GERENTE DE
RECURSOS MATERIALES contaba al momento de la conducta con las funciones y
atribuciones que le fueron encomendadas en el MANUAL DE ORGANIZACION DEL
FIDEICOMISO DE FOMENTO MINERO, concretamente se hace referencia a la funcion
de asegurar que se realicen los procedimientos para la contratacion, la adquisicion de
bienes, los arrendamientos y servicios, asi como la obra publica y los servicios
relacionados con la misma, para que se lleven a cabo de conformidad con la
normatividad aplicable. Asimismo, en la Convocatoria para la Licitacidn Publlcq Nacional
Electrénica No. LA-O10KO221-E12-2019 publicada en el Slst@,ma_,,CompraNet el siete de
febrero de dos mil diecinueve, relativa al servicio de 3@ ¢ para los muebles e
inmuebles del Fideicomiso de Fomento Minero; se 12 la GERENCIA DE
RECURSOS MATERIALES como area contratante, es $gelss: @'stableCIo que dicha
gerencia seria el area facultada en el Fideicomiso de F Ot erib@ Minero para realizar
procedimientos de contratacién a efecto de acﬁﬂmmm kimngs o contratar

la prestacion de servicios que requiera la ellr W e lo dispuesto
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por la fraccion | del articulo 2 del REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

Debido a lo anterior, es evidente que, respecto de la C. MARIA MARGARITA JIMENEZ
RENDON, si es posible determinar su grado de responsabilidad en la emisiéon del
“CUADRO COMPARATIVO" de fecha veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, pues
dicha servidora publica “AUTORIZO” la emision del mismo, siendo que en su caracter
de GERENTE DE RECURSOS MATERIALES tenia la obligacién de realizar el
procedimiento de contratacién de conformidad con la normatividad aplicable,
reiterando que la normatividad aplicable a dichos procedimientos son el articulo 134
Constitucional, el articulo primero de la LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, la LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO y su REGLAMENTO, ordenamientos que regulan los
procesos de licitacion publica y que fueron referidos lineas arriba.

Aunado a ello, la propia GERENTE DE RECURSOS MATERIALES en su caracter de area
contratante establecié en la Convocatoria para la Licitacion Publica Nacional
Electronica No. LA-010KO221-E12-2019 para la contratacion de prestacion del servicio de
limpieza en el edificio e instalaciones del FIFOMI, los requisitos, las propuestas y sus
caracteristicas, asi como documentos gue debian cubrir los licitantes para ser tomados
en cuenta, por lo que, es evidente que a dicha drea contratante le correspondia el analisis
y estudio de las propuestas econdmicas, es decir, que la responsabilidad y obligacion de
verificar la viabilidad de las propuestas econdmicas si le correspondia a dicha servidora
pUblica. En razén de ello, se desestima la manifestacion vertida por la servidora publica
gue aqui se fue analizada.

Posteriormente, en relacién con las manifestaciones relativas a que el ACTO DE FALLO
es el que derivo en la celebracion del contrato, y obligacion del pago de los servicios
ofertados en los términos aceptados, el cual, se emitié de forma colegiada, en cuyo
supuesto, la totalidad de los miembros deberian ser citados, al respecto debe
mencionarse que es cierto que en el acto de fallo intervinieron diversos servidores
publicos mismos gue a continuacion se mencionan:

31

fm as y Administracion
i el fallo, presidio el
BWecursos Materiales,

quien en términos del contenido del acta en la que se hfz
acto, MARIA MARGARITA JIMENEZ RENDON por la Gerga :
MARIA DEL PILAR BRAVO RUEDA por la Gerencia de Procagt éenciosos, HERACLIO
RODRIGUEZ ORDONEZ por la Subgerencia de ﬁ@{wﬂ@;@ﬁf r"’?EraIes y JULIO CESAR
HERNANDEZ FRANCO por la Subgerenoa de Adquﬂ‘ﬂ%@ﬁaﬁg PUBUu\
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Ahora bien, es importante referir que el acto del fallo se encuentra regulado en términos
del articulo 37 de la LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, del cual se hace concreta mencién a su fraccion VI que establece que
el acta de fallo deberd sefalarse el nombre, cargo y firma del servidor publico que lo
emite, asi como indicar el nombre vy cargo de los responsables de la evaluacion de las
proposiciones.

En este contexto de la lectura que se realiza del acta en la que se hizo constar el fallo, se
advierte que el acta de fallo es deficiente en determinar de manera clara el nombre y
cargo del servidor publico que emite el acto, y también es deficiente es sefialar el
nombre y cargo de los responsables de la evaluacion de las proposiciones. Circunstancia
que ciertamente es responsabilidad de la Gerencia de Recursos Materiales, quien en su
caracter de area contratante tenia la obligacion de realizar el procedimiento de
contratacion de conformidad con la normatividad aplicable. No obstante, no se realizara
mayor pronunciamiento respecto a las deficiencias con las que se elaboré el acta de fallo,
pues dicha conducta no fue la sefalada por la autoridad investigadora.

Bajo tales consideraciones, el suscrito Titular del Area de Responsabilidades, considera
gue le asiste la razon a la servidora pUblica en el punto gue se analiza, pues es cierto que
el contrato fue adjudicado en el acto del FALLO, aunado a ello, debido a las deficiencias
referidas en el péarrafo que antecede no es posible determinar el grado de
responsabilidad de la €. MARIA MARGARITA JIMENEZ RENDON en su caracter de
GERENTE DE RECURSOS MATERIALES en el acto del FALLO y tampoco es posible
atribuirle de forma individual dicha responsabilidad.

No obstante lo anterior, no debe pasar desapercibido que el “CUADRO COMPARATIVO"”
de fecha veinticinco de febrero de dos mil diecinueve que “AUTORIZO” |a servidora
publica, sirvié como base para desechar la propuestas econdémicas mas bajas.

Por lo que hace a los sefalamientos referidos en el inciso €) relativos a que el personal
del Organo Interno de Control participd en la sancién a la convocatoria de licitacion, asi
como en la junta de aclaraciones, en el acto de presentaciéon y apertura de proposiciones
y en el ACTO DE FALLO.

Tales circunstancias resultan intrascendentes, en virtud, dg®§
ninguna haturaleza que lo ob]lgue a denunciar en for |
probables faltas administrativas, sino que en todo caso, y ynciarse en cualquier
momento siempre y cuando no prescriban las facultatgs i
Internos de Control en términos del articulo 74 de | J’f? Gt
Administrativas que para el caso de faltas no gravqaﬁ,gg%
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afios contados a partir de la fecha en que se comente la conducta, precisando que el
acuerdo que admite a tramite el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
interrumpe el término de la prescripcion en términos del articulo 113 de la citada Ley.
Debido a ello, es evidente que la circunstancia de no realizar una denuncia o advertir en
los distintos actos las irregularidades detectadas de forma inmediata, no trasciende a la
veracidad de los hechos que se investigaron.

Respecto a los sefialamientos referidos en el inciso f) relativos al hecho de gue las
empresas a las que se les desecharon sus propuestas no se hayan inconformado, de la
misma forma, tal circunstancia resulta intrascendente, pues la Instancia de
Inconformidad prevista en el articulo 65 de la LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO consiste en una facultad
potestativa para el agraviado; sin que ello afecte o trascienda en las facultades de
investigacion y determinaciones del Titular de Quejas. Siendo evidente que el presente
procedimiento administrativo de responsabilidad es independiente de la instancia de
inconformidad, pues en el primero de ellos se busca determinar la existencia de faltas
administrativas sin importar la persona gue denuncie las mismas, por otra parte, |a
instancia de inconformidad Unicamente puede ser promovida por el particular ya sea
persona fisica o moral que participe en una licitacién publica por violaciones a sus
derechos dentro de dicho procedimiento. Por lo que se concluye que el hecho de que
los particulares no hayan interpuesto la instancia de inconformidad no trasciende a la
veracidad de los hechos que se investigaron.

En continuacion al analisis de las manifestaciones vertidas por la servidora publica se
procede al estudio de la declaracion de INEXISTENCIA DE LA SUPUESTA
IRREGULARIDAD Y VIOLACION AL PRINCIPIO DE TIPICIDAD, sefialando
sustancialmente lo siguiente:

a) Que esinexistente la conducta que se reprochay que constituye la falta que
se atribuye consistente en el desechamiento de las propuestas econdmicas
presentadas por los licitantes Prolyman, S.A. de CV. y Servicios Empresariales Neo
Net, S.A. de CV, pues d]ChO acto se reallzo en termmo;ngl.e lo establecido en el

minimo a pagar a los afanadores ($3,950. OO)@uli;dore-

y las prestaciones establecidas en la ley COI’TFfﬁ'pﬁﬁu . otas a IMSS,
INFONAVIT, impuesto sobre némina, etc,AFea df‘é‘@watrﬁgmem%
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b) Que la servidora publica en su caracter de Gerente de Recursos Materiales,
autorizé el "Cuadro Comparativo" del veinticinco de febrero de dos mil diecinueve,
el cual sirvié de base en el Acto de Fallo del veintiséis de febrero de dos mil
diecinueve, realizandolo en apegd a las caracteristicas de la convocatoria lanzada
y que las propuestas de los licitantes Prolyman, S.A. de CV. y Servicios
Empresariales Neo Net, S.A. de C.V,, fueron rechazadas por incumplir el anexo X
de la convocatoria puesto que no fue clara y precisa en su propuesta econémica
al no sefalar de esa manera el valor unitario de cada concepto. Especificamente
el referente a mano de obra, pues no se desglosd el salario propuesto de
conformidad con el articulo 83y 84 de la Ley Federal del Trabajo.

c) Que de manera textual en el anexo Xl referente a las caracteristicas de la
propuesta econdmica no se pidié desglosar el concepto de mano de obra, pero en
cumplimiento a los dispositivos invocados y en cumplimiento a la solicitud de ser
claroy preciso en dicho apartado se debid desglosar la integracion del salario a fin
de otorgar certeza de que se cumplieran con los derechos laborales y de
seguridad social de los trabajadores y con ello evitar problemas que pudieran
surgir en caso contrario, asegurando asi las mejores condiciones para el estado,
por lo que su descalificacion por dicha razon se encuentra debidamente fundada
y motivada.

De las declaraciones referidas en los incisos antes mencionados, los mismos seran
analizados de forma conjunta por guardar estrecha relacion.

Resulta fundamental establecer si el “CUADRO COMPARATIVO” de fecha veinticinco
de febrero de dos mil diecinueve que “AUTORIZO” la C. MARIA MARGARITA JIMENEZ
RENDON en su caracter de GERENTE DE RECURSOS MATERIALES se ajusté a lo
dispuesto por la convocatoria y a las disposiciones que regulan las Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, pues dicho documento se tomd como base para el
desechamiento de las ofertas de las empresas Prolyman S.A. DE CV. y Servicios
Empresariales Neo-Net S.A. de C.V,, quienes habian ofertado los costos mas bajos para la
prestacion del servicio. Lo cual fue justificado de la siguiente forma:

LAS PROPUESTAS ECONOMICAS PRESENTADAS PORgue$)s  LICITANTES

PROLYMAN, SA. DE C.V. Y SERVICIOS EMPRESARIALES =5.A. DE CV,
DEBERAN DESECHARSE EN TERMINOS DE LO ESTABLE; I %NUMERAL
Xl DEL ANEXO TECNICO DE LA CONVOCATORIA, YA Q¥ CLARA EN
CUANTO AL CALCULO DE MANO DE OBRA, YA QUE SE SQLEHHFORRGMAR COMO

BASE LOS IMPORTES NETOS MINIMOS ESTABLECIDOS EN'RIEHE)
- QUE NO GARANTIZAN EL SALARIO REAL M/NIM@&@@&@&%M

Hdeawm;su da Fomuato Minero
G HSTERNOD DE
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($3,850.00), PULIDORES Y SUPERVISORES ($3,950.00), Y LAS PRESTACIONES
ESTABLECIDAS EN LA LEY COMO SON: AGUINALDOS, CUOTAS A IMSS, INFONAVIT,
IMPUESTO SOBRE NOMINA, ETC

- Al respecto, se advierte que la propia servidora publica en manifesté textualmente

lo siguiente: “... por lo que si bien, de manera textual en el anexo Xl referente a las
caracteristicas de la propuesta econémica no se pidié desglosar el concepto de
mano de obra, lo cierto es que en cumplimiento al numeral antes transcrito y en
cumplimiento a la solicitud de ser claro y preciso en dicho apartado se debié
desglosar la integracion del salario...” (visible en foja 34 de su escrito de declaracion).

En razon de ello, es menester hacer referencia a la siguiente normatividad que rige a las
licitaciones publicas, primeramente, debe advertirse que el articulo 26 de la LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO sefala que
en los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacién relacionada con
dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Asimismo, el articulo 29 fracciones Xlll y XV de la misma Ley establece que LA
CONVOCATORIA contendra los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion
de las proposiciones y adjudicacién de los contratos y también debe SENALARSE DE
FORMA EXPRESA LAS CAUSAS DE DESECHAMIENTO, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones.

Por otra parte, el articulo 36 de la Ley en comento, establece dos cuestiones primordiales
para la interpretacion del presente asunto, la primera de ellas consiste en que cuando en
las licitaciones publicas sea utilizado el CRITERIO DE EVALUACION BINARIO, sélo se
adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el PRECIO
MAS BAJO, la segunda de ellas consiste en que los requisitos que no se cumplan o bien
sean deficientes en su contenido pero que no afecten la solvencia de las proposiciones,
no seran objeto de evaluacién, sefialando que tales circunstancias NO SERAN MOTIVO
PARA DESECHAR LAS PROPOSICIONES. Asimismo, sefiala que entre los requisitos cuyo
incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicién, se consideraran: EL OMITIR
ASPECTOS QUE PUEDAN SER CUBIERTOS CON INFORMACI%CONTENIDA EN LA
PROPIA PROPUESTA TECNICA O ECONOMICA. 5’9 g

Ahora bien, es esencial sehalar que LA CONVOCATORIA es e%j i)
las condmones y requisitos que deben cumplir las propuesté’%'

principal del derecho y obligaciones de la adﬁ&mgj;mﬁ&@u
contratantes, y por ello sus reglas o clausulas de B
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En este sentido, resulta importante analizar el contendido de LA CONVOCATORIA para
determinar si se solicitd como requisito para los proveedores el desglosar el concepto de
mano de obra y si esta omision fue sefnalada como causal de desechamiento de la
propuesta, debido a ello, se insertan las imagenes de las hojas 27, 28, 54 vy 56 de la
convocatoria en las que se establecieron los requisitos que debian cumplir las
propuestas econdmicas, asi como el modelo de propuesta econémica que debia ser

requisitado por los ofertantes.
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Ahora bien, de la revision del modelo de propuesta econdmica tampoco de advierte que
se haya requerido a los ofertantes desglosar el concepto de mano de obra y en ninguna
parte de LA CONVOCATORIA se sefialdé que si no se cumplia este requisito serfa una
causal de desechamiento de la propuesta.

Siendo que, en todo caso, debidé aplicarse el criterio contenido en el articulo 36 de la LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO consiste
en que los requisitos gue no se cumplan o bien sean deficientes en su contenido pero
que no afecten la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacién,
sefialando que tales circunstancias NO SERAN MOTIVO PARA DESECHAR LAS
PROPOSICIONES. Asimismo, sefiala que entre los requisitos cuyo incumplimiento no
afecta la solvencia de la proposicion, se consideraran: EL OMITIR ASPECTOS QUE
PUEDAN SER CUBIERTOS CON INFORMACION CONTENIDA EN LA PROPIA
PROPUESTA TECNICA O ECONOMICA.

No obstante, la servidora publica pretende justificar su conducta, argumentando gue su
actuacion fue con la finalidad de otorgar certeza de que se cumplieran con los derechos
laborales y de seguridad social de los trabajadores y con ello evitar problemas que
pudieran surgir en caso contrario, asimismo, manifiesta que el salario debié desglosarse
de conformidad con el articulo 83 y 84 de la Ley Federal del Trabajo.

Al respecto, las justificaciones de la servidora publica deben desestimarse, pues taly
como lo establece la propia convocatoria, el Fideicomiso de Fomento Minero NO
TENDRIA RELACION LABORAL ALGUNA con las personas que fueran contratadas por la
empresa ofertante, tan es asi que en el ANEXO 2 denominado “Anexo técnico,
descripcion del servicio objeto de la Convocatoria” concretamente se hace referencia al
numeral identificado como 11.3 denominado “RELACION LABORAL" (visible en la foja 37
y 38 de la convocatoria) se sefald como requisito que el proveedor debia presentar
escrito en el que manifestara que los trabajadores no tendrian ninguna relacion laboral
con el Fideicomiso de Fomento Minero, por lo que el proveedor seria el Unico responsable
de las obligaciones laborales, fiscales, de seguridad social o de cualquier otra naturaleza
que pudiesen surgir de los contratos que el proveedor celebre con sus empleados,
responsabilizandose de cualquier juicio que los trabajadorg‘;ugel prestador de servicios
llegase a intentar en contra del Fideicomiso de Fomento Mia@se*el mismo modo, en el
%en tales obligaciones

para el proveedor del servicio.
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laborales y de seguridad social de los trabajadores del proveedor, esto si se toma en
consideracion que, en la propia convocatoria, se establecen requisitos para que el
proveedor deslinde al Fideicomiso de Fomento Minero de cualquier tipo de obligacion
ya sea laboral, fiscal o de seguridad social.

Finalmente, se efectuard el anélisis de las manifestaciones vertidas por la servidora
publica relativa al de PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA, en el que sefiald que
en el procedimiento administrativo sancionador debe existir el acervo probatorio
suficiente, para acreditar la irregularidad que se presume a la suscrita.

Al respecto, es menester establecer que en el presente procedimiento se toma en cuenta
el principio de presuncién de inocencia pues, de ninguna forma se sancionara a la
servidora publica sin que se tenga la .completa certeza y medios probatorios que
acrediten las faltas administrativas que se le imputan, pues el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades ha realizado un exhaustivo estudio de las conductas que se le
imputan y medios probatorios que fueron remitidos por la autoridad investigadora, asi
como por las manifestaciones realizadas por la imputada tendientes a demostrar la
inexistencia de las faltas administrativas. Tal y como a continuacién se precisara:

V. La presente determinacion del suscrito Titular del Area de Responsabilidades se emite
con apoyo en las probanzas tendientes a acreditar las faltas administrativas, concluyendo
con objetividad e imparcialidad el presente procedimiento, para lo cual debe
establecerse S| EXISTE O NO, la conducta irregular gue amerite imponer sancion a la C
MARIA MARGARITA JIMENEZ RENDON quien fungié como GERENTE DE RECURSOS
MATERIALES del Fideicomiso de Fomento Minero en la época en que acontecieron los
hechos denunciados.

PRIMERO. - Por cuanto hace al posible dafio ocasionando de manera culposa y
negligente al patrimonio del Fideicomiso de Fomento Minero por la cantidad de
$32,773.32 (TREINTA Y DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 32/100 M.N.) sin
IVA. Al respecto esta autoridad resolutora determina que no se cuenta con los medios
de conviccién necesarios para determinar la existencia de dicho dafio, pues tal y
como fue establecido en el numeral romano inmediato anterior, le asiste la razdn a la
servidora publica en el punto que se analiza, debido a que el contrato fue adjudicado en
el acto del FALLO y de la lectura gue se realizo al acta en IW ":talzo constar el acto
del fallo, contiene deficiencias ya gue no se determiné d& § Y Iara el nombre y
cargo del servidor publico que emite el acto de fallo, y tam@‘
el nombrey cargo de los responsables de la evaluacion de |as? S

Por lo que, no es posible determinar el grado d&%ﬁ@@@é -:If de la C. MARIA
MARGARITA JIMENEZ 'RENDON en su caracte mgo
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MATERIALES en el acto del FALLO y tampoco es posible atribuirle de forma individual
dicha responsabilidad.

Por ende, se concluye que no existen los medios probatorios suficientes para acreditar
que la servidora publica incurrioé en un dano patrimonial.

SEGUNDO. - Por cuanto hace al incumplimiento en las funciones, atribuciones y
comisiones gue le fueron encomendadas en el cargo de Gerente de Recursos Materiales
del Fideicomiso de Fomento Minero, siendo la funcion no cumplida, la de asegurar que
se realicen los procedimientos para la contratacion la adquisicion de bienes los
arrendamientos y servicios, para que se lleven a cabo de conformidad con la
normatividad aplicable. Conducta que se materializé a través de la AUTORIZACION Y
FIRMA DEL “CUADRO COMPARATIVO” DEL VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECINUEVE, el cual sirvidé de base para el Acto de Fallo del veintiséis de febrero de
diecinueve y en consecuencia se formalizé el Contrato FFM-009-19 del primero de marzo
de dos mil diecinueve. Precisando, que con motivo del “CUADRO COMPARATIVO", se
desecharon de las ofertas econémicas de los licitantes Prolyman S.A. de C.V. y
Servicios Empresariales Neo-Net S.A. de C.V. quienes ofertaron el precio mas bajo
respecto de las nueve propuestas recibidas, sin que los requisitos invocados como
causal de desechamiento de las referidas propuestas, hayan sido expresamente
solicitados en el ANEXO 2 identificado como “Anexo técnico, descripcion del servicio
objeto de la Convocatoria” concretamente se hace referencia a su numeral Xl
denominado “Propuesta Econdmica™ de la Convocatoria para la Licitacion Publica
Nacional Electronica No. LA-010KO221-E12-2019.

Al respecto, esta autoridad cuenta con los elementos probatorios con los que se
acredita la irregularidad de la conducta, precisando que los argumentos vertidos por
la servidora publica no fueron suficientes para desvirtuar las imputaciones realizadas por
la autoridad investigadora, por lo que se determina la existencia de la falta
administrativa, pues la servidora publica no cumplié con diversas disposiciones que
regulan los procedimientos de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios los cuales
debia observar en su calidad de Gerente de Recursos Materiales, precisando que no
presentd elemento de conviccidon alguno que acreditara lo contrario.
&

Advirtiéndose una clara transgresiéon a los siguientes dis
parrafos primero y tercero de la Constituciéon Politica de ]
articulo 1 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi@ Gl
parrafos primero y quinto y 29, fracciones I, Vy XV, asi conig WM& penultimo parrafoy
36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Sg&gﬁj{ ETAsE tor Publico; articulo 51
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, ArreRgihpeales. il
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Publico; articulo 3 fracciones I, lll, y V de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
articulo 7, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; numeral
1.2.3.2 relativo a la Gerencia de Recursos Materiales, Funciones 2 y 10 del Manual de
Organizacion del Fideicomiso de Fomento Minero vy, las funciones “1", “2" y "3" de la
Descripcion del perfil de puesto de la Administracién Publica Federal.

No pasa inadvertido para esta autoridad resolutora, el hecho de que la servidora publica
alega gue las conductas que le fueron imputadas no cumplen con el principio de
tipicidad, pues no se relnen los elementos exigidos por la hipdtesis que se dice
infringida, siendo que dicho principio se cumple cuando consta en la norma una
predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancién; es decir, sefalar los
preceptos juridicos exactamente aplicables al caso concreto, por coincidir éste con las
hipdtesis normativas en ellos contenidos, de modo tal que si cierta disposiciéon
administrativa establece una sanciéon por alguna infraccion, la conducta realizada por el
afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente
establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén. Por lo
tanto, si la conducta atribuida a un servidor publico no se encuentra prevista como
infraccion en las hipdtesis normativas senaladas en los dispositivos en que la autoridad
sancionadora sustentd la aplicacion de las sanciones impugnadas, resulta evidente que
la autoridad administrativa no puede validamente determinar que un funcionario
publico incurrié en responsabilidad.

Sin embargo, contrario a lo sefialado por la servidora publica, su conducta si se adecua
a la hipotesis normativa prevista por el articulo 49 fraccién | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, hecho que se confirmara de la siguiente forma:

Inicialmente es oportuno, reproducir la hipétesis normativa prevista por el articulo 49
fraccién | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor pliblico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, %
observando en su desemperio disciplina y respeto, tanto a los demds Servidores
Publicos como a los particulares con los que llegare a tratar, en los términos que

se establezcan en el cédigo de ética a que se refiere el Grtfcgfe’” e, esta Ley;
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y atribuciones. De esta manera, puede establecerse que la falta no grave que preveé dicho
numeral sélo puede realizarse por o en relaciéon con los servidores publicos, atendiendo
a la naturaleza de la funcion que desempenan, las atribuciones o facultades que les
corresponden, que invariablemente seran las que se encuentran contenidas en las
normas juridicas respectivas.

En este sentido, debe precisarse que, en LA ADMINISTRACION PUBLICA, LA
MANIFESTACION QUE DISTINGUE EL DESARROLLO DE LA FUNCION PUBLICA, LOESEL
ACTO ADMINISTRATIVO, expresandose en la actividad que desarrollan los servidores
publicos. Por lo gue, todo acto juridico (otorgamiento, realizacion o contratacion,
concesién, prestacion de servicio publico, de explotacion, de aprovechamiento,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones, deducciones, subsidios,
entre otros), se sujeta a una regulacién especifica contenida en una o varias leyes. En
estas condiciones, la regulacion de los actos administrativos puede estar contenida en
uno o varios ordenamientos legales, a los cuales debe cefiirse el procedimiento para la
culminacién del acto especifico. El procedimiento prevé presupuestos que deben ser
cumplidos por parte de los servidores publicos que lo realizan, ya sea que se trate de una
accién directa o verificar que el acto satisfaga los requisitos correspondientes. Y para el
caso de que se trastoguen dichos presupuestos, que dan origen al acto administrativo,
se generara una irregularidad en el procedimiento y, con ello, una conducta indebida o
ilicita.

Debido a lo anterior, es incuestionable que, la hipdtesis normativa en comento contiene
UNA NORMA DE REMISION técita, en virtud de gue, AL ALUDIR A LAS FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES DEL SERVIDOR PUBLICO, IMPLICA QUE SE TENGA QUE ACUDIR A LOS
ORDENAMIENTOS RESPECTIVOS BAJO LOS CUALES RIGE SU ACTUACION, esto es,
opera como elemento normativo de valoracion juridica, ya que se tiene que acudir a
diversa normatividad, para saber que funciones y atribuciones le corresponde ejercer al
servidor publico. Sirviendo de apoyo para tales consideraciones los criterios juridicos
sustentados en las tesis aisladas con numeros de Registro digital 2015627, 2013497 vy
2013245, mismas que a la letra se reproducen:;

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 8o., FRACCION XXV, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE TIPICIDAD Y RESERVA DE LEY. £/ Pleno de este alto tribunal
sustentd en la jurisprudencia P./J. 100/2006, que el princigjemsietipicidad, que junto
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administrativa, relacionada con el servicio publico, y precisa que la eventual
inobservancia de dicha obligacion constituye una infraccion que dard lugar al
procedimiento y a las sanciones correspondientes. Dicha disposicidn no vulnera
los principios de tipicidad, ni reserva de ley, pues constituye una norma formal y
materialmente legislativa que, con un grado de certeza y concrecion
constitucionalmente exigibles, establece el nudcleo bdsico de las conductas
infractoras. Cierto es que estas Ultimas requieren, para su delimitacién, acudir a
otras normas (legales, administrativas o reglamentarias) para conocer si,
efectivamente, un servidor piblico ha incurrido en la conducta infractora. Sin
embargo, tal remision se encuentra acotada a que las normas respectivas
estén relacionadas con el servicio publico vy, en todo caso, es el propio precepto
-formal y materialmente legislativo- el que contiene el nucleo esencial gque motiva
la infraccidn, a saber, no abstenerse de llevar a cabo acciones U omisiones que
conlleven el incumplimiento de las disposiciones relacionadas con el servicio
publico. Por tanto, el servidor publico tiene certeza sobre las conductas que tiene
prohibido llevar a cabo de acuerdo a su funcién, cargo, puesto o comision, y se
impide a la autoridad sancionadora incurrir en arbitrariedad, al no ser ella quien
define la conducta ilicita.

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS
ARTICULOS 8, FRACCION I Y ULTIMO PARRAFO, AS[ COMO 13, FRACCION I, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD. Conforme
a la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién P./J.
100/2006, el principio de tipicidad reconocido en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige que las conductas generadoras de
sanciones previstas en las leyes se encuentren descritas con conceptos claros, de
manera que los juzgadores, al realizar el proceso de adecuacion de la conducta a
la norma legal, conozcan su alcance y significado. Ahora bien, los articulos 8,
fraccion |y Ultimo pdrrafo, asi como 13 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, al disponer que constituye una
infraccién a dicha normativa la transgresion a la obligacion de cumplir el
servicio encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause su
suspension o deficiencia, o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comision, no violan el principio citado pues sefialan claramente las
conductas constitutivas de responsabilidad y las posibles sanciones aplicables
con base en los elementos de graduacion fijados por el legislador, pues para
realizar el proceso de adecuacidn tipica basta acudir al reglamento, manual o
nombramiento en que se consignan las obligaciones a que estd sujeto cada
servidor publico, a fin de verificar cudles son las conductas que estd obligado
a desplegar en el adecuado ejercicio de sus funciones. Afirmar lo contrario seria
tanto como exigir que la ley referida establezca un catdlogo que consigne todas
las conductas u omisiones en que puede incurrir cada sery dor publico en el
ejercicio de sus funciones, ignorando que las ob!rgacro oS Of ﬁﬂ@ estd sujeto
dependen del nombramiento del que goce segun el podé %
sus servicios, la unidad administrativa o la que se encue%
rango jerdrquico que desemperie. i,
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CON LO PREVISTO POR EL PROPIO ORDENAMIENTO ©O POR SUS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sostenido que dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva,
en la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a aquellos del derecho penal sustcantivo como el de
legalidad y, particularmente, al de tipicidad, que exige una predeterminacion
normativa clara vy precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes, de manera que no quede margen a la arbitrariedad de las
autoridades encargadas de su aplicacién. Sobre esa base, cuando la norma que
contiene el supuesto de infraccién establece: "las demds violaciones d esta ley
v d sus disposiciones reglamentarias” o expresiones similares, ho vulnera el
principio de tipicidad, siempre que la conducta de reproche se desprenda de
la propia legislacion o de sus disposiciones reglamentarias y permita al
gobernado su previsibilidad, evitando con ello la arbitrariedad de la autoridad
administrativa al establecer una sancion.

En virtud de lo anterior, se concluye que las conductas irregulares se adecuan y cumplen
con los elementos de la hipdétesis normativa, tipificando la falta administrativa no grave
que se imputa a la servidora publica, siendo éstos los siguientes:

a) Que el sujeto activo de la conducta haya actuado en su caracter de servidor
publico ejerciendo atribuciones.

b) Que los actos realizados por el servidor pUblico se hayan realizado incumpliendo
o transgrediendo las funciones y atribuciones que le fueron encomendadas.

Pues a la C. MARIA MARGARITA JIMENEZ RENDON en su caracter de GERENTE DE
RECURSOS MATERIALES del Fideicomiso de Fomento Minero, le fueron
encomendadas diversas funciones y facultades, siendo una de ellas, el deber como
servidora pUblica, de asegurar que se realizaran los procedimientos para la contratacion,
la adquisicién de bienes, los arrendamientos y servicios, asi como la obra publica y los
servicios relacionados con la misma; llevandolos a cabo conforme a la normatividad
aplicable, esto de acuerdo con lo estipulado en el MANUAL DE ORGANIZACION del
Fideicomiso de Fomento Minero, tal y como fue explicado en el considerando inmediato
anterior. Sin embargo, la servidora publica no cumplié correctamente con dichas
funciones.

En este sentido, el suscrlto Titular del Area de Responsabll_ldades determina que, si
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la servidora publica, pues de su comportamiento negativo derivé el incumplimiento de
las funciones propias e inherentes del servicio que le fue encomendado. Robustece lo
anterior, el criterio juridico sustentado en la tesis aislada con nimero de Registro digital
2012489, misma que a la letra se reproduce:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. MODALIDADES Y
FINALIDAD DEL SISTEMA RELATIVO CONSTITUCIONALMENTE PREVISTO. Los
articulos 108 a 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
conforman su titulo cuarto, denominado: "De las responsabilidades de los
servidores publicos, particulares vinculados con faltas administrativas graves o
hechos de corrupcion, y patrimonial del Estado”, intentan robustecer el Estado de
derecho; luchar contrd la impunidad; dar eficacia y eficiencia en el servicio publico;
que impere la igualdad de todos frente a la ley; que nadie pueda sustraerse al
imperio de ésta; que se combata la ilegalidad y la corrupcion; vy, definir las
obligaciones politicas y administrativas de los servidores publicos frente a la
sociedad y el Estado, a través de un sistema de responsabilidades de los
servidores publicos, el cual tiene cuatro modalidades: civil, penal, politica y
administrativa, cuyos respectivos procedimientos se llevan a cabo en forma
autéhoma y que tiene como finalidad salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, economia y eficacia en la prestacion del servicio y en favor
de los intereses de la sociedad.

En virtud de lo anterior y de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se estableci6 un REGIMEN DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, gue tiene como objetivo proteger el cumplimiento de los deberes
publicos por los servidores hacia la administraciéon; de ahi que su inobservancia con
motivo de una conducta ilegal, relacionada con la actividad como funcion, generara la
posibilidad de que la propia administracion les imponga la sancién correspondiente.

En este sentido, el articulo 109, fraccion I, primer parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone la aplicacién de sanciones administrativas a
los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten los valores esenciales en
sus relaciones organicas con la administracidn, determinando la aplicacién de principios
como los de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar
en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones; dichas sanciones consistiran en
amonestacion, suspensién, destitucion e inhabilitacion, asi como econdmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido
el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales cas&idivs, Sirviendo de apoyo
para tales consideraciones, la siguiente tesis de jurispr q _"b entificada con el
numero de Registro dlgltal 184396, misma que a la letra se% .;:‘ 5
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LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU
RELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad administrativa de los servidores
puUblicos surge como consecuencia de los actos u omisiones -que se definan ya
sea por la propia legislacion bajo la cual se expidico el nombramiento del
funcionario, la ley que rige el acto que se investigs, o bien, por lds que se
contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos-
pues, de no considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no
previera las obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden, para
dejar impunes prdcticas contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad,
economia y eficacia que orientan a la administracion publica y que garantizan el
buen servicio publico, bajo el principio unitario de coherencia entre la actuacion
de los servidores publicos y los valores constitucionales conducentes, sobre la base
de un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa de su
responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucion Federal, en su articulo 109,
fraccion Ill, pdrrafo primero, dispone que se aplicardn sanciones administrativas
a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desemperfio de sus empleos, cargos o comisiones, lo que constrifie a todo servidor
publico a acatar y observar el contexto general de disposiciones legales que
normen y orienten su conducta, d fin de salvaguardar los principios que la propia
Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho, pues la aprecidcion
de faltas implica constatar la conducta con las normas propias o estatutos que
rigen la prestacion del servicio publico y la relacion laboral y administrativa entre
el servidor publico y el Estado.

Precisando que, la responsabilidad administrativa constituye una politica publica
para combatir de manera frontal la corrupcion y la impunidad en todos los &mbitos de
la funcién publica. Al respecto, el "Programa Nacional de Combate a la Corrupciény a la
Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024", establece que es prioridad del
Gobierno Federal realizar acciones efectivas para garantizar a la ciudadania una
Administracion Publica Federal eficiente y en constante evolucion.

NOVENO. Ahora bien, toda vez que en el presente asunto se advierte la existencia de
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA originada por el acto irregular cometida por la
C. MARIA MARGARITA JIMENEZ RENDON en su caracter de GERENTE DE RECURSOS
MATERIALES, al respecto, resulta procedente que el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades en uso de sus atribuciones conferidas en el articulo 38 fraccion |l
numeral 1 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién PUblica, determine la
sancién gue se le ha de imponer por la conducta correspondiente a una falt

administrativa no grave. Hecho que se realizara de la siguiente forma:

A
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a) Amonestacién pUblica o privada;

b) Suspension del empleo, cargo o comision,

¢) Destitucion de su empleo, cargo o comision, v,

d) Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas.

Precisando que los Organos Internos de Control podran imponer una o mas de las
sanciones administrativas antes sefaladas, siempre y cuando sean compatibles entre
ellasy de acuerdo con la trascendencia de la Falta administrativa no grave.

Il. Asimismo, el articulo 76 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
establece que para la imposicién de las sanciones correspondientes a faltas no graves se
deberan considerar los elementos del empleo, cargo o comisién que desempefiaba el
servidor publico cuando incurrié en la falta, asi como los siguientes:

a) El nivel jerdrquicoy los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigliedad en el
servicio;

b) Las condiciones exterioresy los medios de ejecucion, y,

c) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Primeramente, debe puntualizarse que la falta administrativa se ejecutd el dia
veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, fecha en que la €. MARIA MARGARITA
JIMENEZ RENDON en su caracter de GERENTE DE RECURSOS MATERIALES
AUTORIZO Y FIRMO EL “CUADRO COMPARATIVO"” mediante el cual se desecharon las
ofertas econémicas de los licitantes Prolyman S.A. de C.V. y Servicios Empresariales
Neo-Net S.A. de C.V. quienes ofertaron el precio mas bajo respecto de las nueve
propuestas recibidas, sin que los requisitos invocados como causal de desechamiento
de las referidas propuestas, hayan sido expresamente solicitados en el ANEXO 2
identificado como “Anexo técnico, descripcion del servicio objeto de la Convocatoria”
concretamente se hace referencia a su numeral Xl denominado “Propuesta Econdmica™
de la Convocatoria para la Licitacion PUblica Nacional Electronica No. LA-O10KO221-E12-
2019.
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v Nombre: MARIA MARGARITA JIMENEZ RENDON.

v CURP: 2

aate 0 | 3

v Edad: | anos. 4-6

v Escolaridad: I 7-9

v' Entidad: Fideicomiso de Fomento Minero.

v' Denominacién del cargo: Gerente de Recursos Materiales.

v Area de Adscripcién: Subdireccién de Finanzas y Administracién del Fideicomiso
de Fomento Minero.

v" NUmero de empleado: 4708.

v" Nivel Salarial: M-21.

v’ Salario Mensual bruto: $54,743.60.

v Salario Mensual bruto: $43,101.06.

v' Fecha de baja: treinta de abril de dos mil veintiuno.

v ANTIGUEDAD en el Fideicomiso de Fomento Minero: 4 afios 1 mes.

v NIVEL JERARQUICO: corresponde a un MANDO MEDIO de conformidad con lo

eslablecido en el articulo 10 del Manual de Percepciones de los Servidores
Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia treinta y uno de mayo de dos
mil veintiuno.

v' Experiencia laboral: La servidora publica manifesté en la audiencia inicial que
contaba con treinta y ocho anos de experiencia en la Administracién Pudblica
Federal, asimismo, de las constancias que obran en los archivos del Organo
Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, se desprende que la
servidora publica ocupd el cargo de Titular de Auditoria Interna del Organo
Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero durante el periodo de
dos mil ocho a dos mil trece.

De los elementos anteriormente considerados, puede advertirse que el infractor ha
ocupado diversos cargos dentro de la administracion publica en el ambito federal y
estatal, por lo que puede afirmarse que conocia de antemano los principios y
obligaciones gue rigen la actuacion de los servidores pub\JAgos guienes deben
conducirse en todo momento bajo los principios constg; kgs de legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia. 0 é

Iy &
Asimismo, los servidores publicos para coadyuvar con el corfga Ggicionamiento del
Estado deben tener una vocacién absoluta de serwm&g;;imﬁﬁif‘ ’%ﬁ%ﬁlar el interés
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superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales
o ajenos al interés general, garantizando con su actuar la observancia al derecho
humano de la ciudadania de contar con una buena administracién y libre de corrupcion.
Pues en esencia, los servidores publicos deben desempefar un empleo, cargo, comision
o funcidén, conducir su actuacién con transparencia, honestidad, lealtad, cooperacion,
austeridad, sin ostentacion y con una clara orientacién al interés publico.

Siendo evidente que los servidores publicos se encuentran obligados a la exacta
observancia de las funciones que les han sido encomendadas, asi como regir su
actuacion bajo los valores fundamentales de la funcién publica, motivo por el cual, no
existe razén que justifique la comision de la conducta irregular materia del presente
procedimiento.

No omito mencionar gue para el caso que nos ocupa, es innecesario precisar las
circunstancias socioeconémicas del infractor, dado que en la especie no se considera la
imposicion de sancidon pecuniaria, por lo que a ningln resultado practico nos llevaria el
estudio de las mismas.

De la misma forma, el suscrito procede a realizar las consideraciones relativas a LAS
CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION, sobre este aspecto, debe
atenderse a los fines de la regulacién en materia de responsabilidad administrativa que
busca garantizar una correcta conducta de los servidores publicos, asi como establecer
con mayor claridad las responsabilidades administrativas que enfrentan ante la omision
o transgresién de sus obligaciones en el ejercicio de sus funciones.

En este sentido, es necesario tener en cuenta que el bien juridico tutelado en el
presente procedimiento de responsabilidad administrativa, es la ACTUACION PUBLICA,
entendiéndose ésta como el correcto y debido ejercicio de funciones de los servidores
publicos, lo que a su vez hace posible el cumplimiento de los servicios publicos de
manera integra por parte de las dependencias y entidades de Gobierno, la cual, se ve
transgredido cuando un servidor publico incumple con su obligacion de conocer,

respetar y hacer cumplir la Constitucion, asi como las leyes, los reglamentos y la .

normatividad aplicables, particularmente la correspondiente a las funciones que
desempeno.

De la misma forma, debe precisarse que el bien juridic _’?%' dtdla la ACTUACION
PUBLICA, se encuentra profundamente vinculado al princi%&’%} el éLlDAD, que debe
caracterizar a todo servidor publico en el ejercicio de suéﬁﬁ}' #ifies, tal y como lo
establece el articulo 109 de nuestra Constitucion, s%gp ste@i®alor y principio que
ordena gue la actuacion del servidor publico se ajuste 17 Mirgmblecido en
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la Ley, ya que, en el ambito del derecho publico, los servidores publicos sélo pueden
hacer lo que la Ley les permite, es decir, que los servidores pUblicos solo pueden actuar
dentro del marco normativo que expresamente los autoriza y en todo momento deben
someter su actuacion a las facultades que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que se encuentran obligados a
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades
y atribuciones.

Bajo tales consideraciones, puede afirmarse que, los servidores publicos seran
sancionados si su conducta es contraria a sus obligaciones, para lo cual debe observarse
el principio de congruencia, que en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, obliga a la autoridad a que, al momento de emitir la resolucion
respectiva y efectuar las consideraciones pertinentes, funde su actuar en forma
armonica, es decir, congruente, de acuerdo con los hechos constitutivos que hayan sido
probados, lo cual, tiene una relevancia innegable, ya que trasciende a la correcta
fundamentacién y motivacién para que en su caso se imponga, segun corresponda, la
sancion a un servidor publico, para lo cual, debe atenderse al bien juridico salvaguardado
por la norma violada, asi como a las repercusiones en la vida social que emanan de su
lesion o amenaza, y la importancia y necesidad de inhibir en lo futuro este tipo de
conductas y, por otra parte, a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi
como los medios empleados para ejecutarla.

Debido a ello, debe sefialarse que el C. MARIA MARGARITA JIMENEZ RENDON en su
caracter de GERENTE DE RECURSOS MATERIALES, en la especie, no cumplié con las
funciones y atribuciones que le fueron encomendadas al AUTORIZAR Y FIRMAR EL
“CUADRO COMPARATIVO"” mediante el cual se desecharon las ofertas econémicas
de los licitantes Prolyman S.A. de C.V.y Servicios Empresariales Neo-Net S.A. de C.V.
quienes ofertaron el precio mas bajo respecto de las nueve propuestas recibidas, sin
gue los requisitos invocados como causal de desechamiento de las referidas propuestas,
hayan sido expresamente solicitados en el ANEXO 2 identificado como “Anexo técnico,
descripcidén del servicio objeto de la Convocatoria” concretamente se hace referencia a
su numeral XI denominado “Propuesta Econdmica”: de la Convocatoria para la Licitacion
PUblica Nacional Electrénica No. LA-OTOKO221-E12-2019.

&
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Ahora bien, por cuanto hace a LOS ANTECEDENTES DEL INFRACTOR y LA
REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES, se tiene que, esta
Autoridad Resolutora, ordend la consulta electrénica en el Sistema de Procedimientos
Administrativos de Responsabilidades y Registro de Servidores Publicos Sancionados de
la Secretaria de la Funcion Publica (SPAR-RSPS), en la que, como resultado se obtuvo la
constancia nUmero CS/2208922, del dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, en la
que se aprecia que la servidora publica cuenta con una sancion consistente en
amonestacion privada por negligencia administrativa.

Finalmente, es importante sefialar que en materia de responsabilidades administrativas,
la administracion publica debe dictar sus resoluciones individualizando las sanciones
con base en los criterios de razonabilidad y proporcionalidad juridica, los cuales implican
gue al aplicarse a cada caso concreto una sancion normativa, debe procederse de forma
previa a realizar un andlisis mediante el cual se busque establecer que los resultados
producidos por los actos de autoridad sean acordes a las finalidades
constitucionalmente legitimas para las cuales son establecidas las normas y las
sanciones; que los actos que se emitan sean adecuados, idéneos, aptos y susceptibles de
alcanzar el fin perseguido; que la decisidon que se tome por el Estado en cada supuesto
concreto tenga consecuencias gue sean necesarias, es decir, suficientes para lograr la
finalidad perseguida, de tal forma gue no impliguen una carga desmedida, excesiva o
injustificada para el gobernado afectado; y toda decisidn, para su validez, siempre debe
encontrarse justificada en razones constitucionales y legales, las que seran expuestas
por la autoridad de modo explicito en funcién del caso. Lo que obliga a las autoridades
sancionadoras a que al momento de individualizar las puniciones tengan en cuenta las
circunstancias concretas de cada caso y verifiguen que exista una adecuacion entre la
conductay la sancién para la correcta interpretacion y aplicacion de las normas relativas.
Debiendo procurar gue las sanciones no sean denigrantes, crueles, excesivas, inusitadas,
trascendentales o contrarias a la dignidad, ademas que en su aplicacion debera
considerarse también el principio de exacta aplicacion de la ley.

Precisando, que todos los aspectos expuestos en el presente numeral se consideraran
por esta autoridad para Imponer la sancién correspondiente.

11l. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION ADMINISTRATIVA. En virtud de haberse
acreditado gue la servidora publica no cumplié con las funciones y atribuciones que le
fueron encomendadas al AUTORIZAR Y FIRMAR EL “CUA s%_OMPARATIVO" de
fecha veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, como yayn& e ‘do acreditado en
el considerando inmediato anterior, por lo que, inmediata
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que le corresponde a la infractora C. MARIA MARGARITA JIMENEZ RENDON, quien en
la época de la comisiéon de la conducta se desempennd commo GERENTE DE RECURSOS
MATERIALES adscrita a la Subdireccion de Finanzas y Administraciéon del Fideicomiso
de Fomento Minero, cargo que dejo de ocupar el treinta de abril de dos mil veintiuno.

Por todo lo expuesto, se considera que la sancion que se imponga debe corresponder a
una correcciéon disciplinaria que tenga por objeto mantener el orden, la disciplina y el
buen funcionamiento en el servicio publico, consistente en una advertencia que se
realizard al servidor publico, haciéndole ver las consecuencias de la falta que cometid,
mediante el cual se encauce la conducta de la servidora publica al correcto desempefio
de sus funciones, exhortdndolo a la enmienda y conminandolo con que se le impondra
una sancién mayor si reincidiere.

Asi en mérito de las consideraciones que anteceden, con fundamento en la fraccién | del
articulo 75 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se estima
procedente imponerle al C. MARIA MARGARITA JIMENEZ RENDON, una sancién
consistente en AMONESTACION PUBLICA, |a cual debera ser ejecutada en términos del
articulo 208, fraccion Xl, del ordenamiento legal en cita, para lo cual, deberd hacerse del
conocimiento la presente determinacion al Jefe inmediato; sancidén que es impuesta
tomando en consideracion los elementos previstos en el articulo 76 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, mismos que han quedado precisados en el numeral
inmediato anterior y que se inscribird en el Sistema Integral de Responsabilidades
Administrativas (SIRA). Precisando, que el suscrito Titular del Area de Responsabilidades
considera que la sanciéon administrativa propuesta es justa y equitativa, ya que guarda
equilibrio entre la conducta desplegada y la sancion impuesta.

No omito sefialar que la imposicion de la presente sancién tiene como finalidad inhibir
la conducta irregular del servidor pUblico infractor y, al mismo tiempo motivarlo a que,
en lo subsecuente, en el ejercicio de su empleo, cargo o comision, cumpla cabalmente
con las funciones y atribuciones que le fueron encomendadas; so pena de recibir una
nueva sancion administrativa que sea proporcional a la comision reiterada de una falta
administrativa de naturaleza similar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
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PRIMERO. - Se determina la INEXISTENCIA de la falta
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SETENTA Y TRES PESOS 32/100 M.N.), por los motivos expuestos en el CONSIDERANDO
OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Se determina la EXISTENCIA DE LA FALTA ADMINISTRATIVA NO GRAVE,
por el incumplimiento de las funciones y atribuciones que le fueron encomendadas a la
C. MARIA MARGARITA JIMENEZ RENDON en su cardcter de GERENTE DE RECURSOS
MATERIALES del Fideicomiso de Fomento Minero, conducta que se ajusta a la hipotesis
normativa prevista en la fraccion | del articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Falta que se materializé a través de la AUTORIZACION Y FIRMA DEL “CUADRO
COMPARATIVO" DEL VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECINUEVE, mediante
el cual, se desecharon de las ofertas econémicas de los licitantes Prolyman S.A.de CV.y
Servicios Empresariales Neo-Net S.A. de CV. quienes ofertaron el precio mas bajo
respecto de las nueve propuestas recibidas, sin que los requisitos invocados como causal
de desechamiento de las referidas propuestas, hayan sido expresamente solicitados en
ANEXO 2 identificado como “Anexo técnico, descripcién del servicio objeto de la
Convocatoria” concretamente se hace referencia a su numeral XI denominado
“Propuesta Econdémica”: de la Convocatoria para la Licitacion Publica Nacional
Electrénica No. LA-010KO221-E12-2019.

Lo anterior, en términos de los razonamientos expuestos en el CONSIDERANDO
OCTAVO de la presente resolucion.

TERCERO. - Con fundamento en el articulo 38 fraccién Il numeral 1 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y conformidad con la fraccion VIl del
articulo 207 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, toda vez gue,
queddé acreditada la existencia de una falta no grave ejecutada por la C. MARIA
MARGARITA JIMENEZ RENDON en su caracter de GERENTE DE RECURSOS
MATERIALES, se procede a imponer la sancién prevista en el articulo 75, fraccién |, de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, consistente, en: AMONESTACION
PUBLICA, lo anterior, en términos de los razonamientos expuestos en el
CONSIDERANDO NOVENO de la presente resolucion.

CUARTO. - Con fundamento en el articulo 208, fraccion Xl ey General de
Responsabilidades Administrativas, notifiquese personalmente ' B resolucion a
la C. MARIA MARGARITA JIMENEZ RENDON, para todos los ef 2\

lugar. Informandole que la presente resolucion puede ser |mpu

de revocacién previsto en los articulos 210 y 211 de |a Ley citada co aciép.
ssca.rmhosunmdumum

faad ol n#it 80 des) Area dwﬁoespon sabilidac!

so de Chapultoner, G2 TI000, Alesldiza Mi




Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Fideicomiso de Fomento Minero.
Expediente PAR-003/2021.

QUINTO. - De conformidad con el articulo 208, fraccion Xl de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, mediante oficio notifiquese la presente resolucion a
la Titular de la Subdireccion de Finanzas y Administracion del Fideicomiso de Fomento
Minero, en su caracter de jefe inmediato de la GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES,
cargo que fue ocupado por la €. MARIA MARGARITA JIMENEZ RENDON. Esto, para los
efectos de ejecucion de la AMONESTACION PUBLICA, por lo que una vez
cumplimentada la sancién impuesta debera remitir a este Organo Interno de Control las
constancias que asi lo acrediten.

Del mismo modo, hagase del conocimiento la presente determinacion a la Gerencia de
Recursos Humanos del Fideicomiso de Fomento Minero, para que la amonestacion
publica que ejecute la Titular de la Subdireccidon de Finanzas y Administracion del
Fideicomiso de Fomento Minero conste por escrito y sea debidamente integrada al
expediente laboral de |a servidora publica.

SEXTO. - Informese mediante oficio el sentido de la presente resolucién, a la Titular del
Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones de este Organo Interno de Control en el
Fideicomiso de Fomento Minero, en su calidad de Autoridad Investigadora.

Del mismo modo, hagase del conocimiento la presente determinacién a la Titular del
Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de Gestién Publica de este Organo
Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero, en su calidad de denunciante.

SEPTIMO. - Inscribase el sentido de esta determinacién en el Sistema Integral de
Responsabilidades Administrativas (SIRA), gue administra la Secretaria de la Funcién
PUblica y en su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

€l Lic. José Luis Buendia Cisng r del\ Area de
Responsabilidades.e€é| Organo Interno de Control en el Fideica Fomento Minero,

responsabjlidades al rubro indicado.
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